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Direktupphandling av serviceresor trafikstart
2027, fast trafik

Forslag till beslut

1. Stadsmiljondmnden godkénner direktupphandling av serviceresor trafikstart
2027-02-01 for fast trafik for en avtalsperiod pa 12 ménader till ett belopp upp till
320 miljoner kronor i dagens penningvérde samt ger stadsmiljoforvaltningen i
uppdrag att genomfora upphandlingen och inkdp samt teckna avtal.

2. Direktupphandlingen ska inte genomforas om stadsmiljonimnden, senast under
april 2026, fatt en lagakraftvunnen dom fran forvaltningsdomstolen som beslutar
att stadsmiljondmnden far teckna avtal enligt tilldelningsbeslut frén 2025-11-13.

3. Stadsmiljondmnden justerar drendet omedelbart.

Sammanfattning

Stadsmiljoforvaltningen har idag trafikavtal avseende serviceresor som loper ut 2027-01-
31. Stadsmiljondmnden beslutade 2025-05-16 att godkdnna upphandling av serviceresor
2027. Upphandlingen géllde fasta volymer for tjanstepass, med trafikstart 2027-02-01 till
ett belopp om 1 600 miljoner kronor och for en avtalsperiod pad 60 manader.
Upphandlingen publicerades den 2025-06-16.

Under anbudstiden blev upphandlingen foremal for 6verprovning. Forvaltningsritten har
beslutat att stadsmiljondmnden inte far inga avtal om upphandlingen Serviceresor 2027.
Detta beslut kommer gélla till dess att det finns en lagakraftvunnen dom géllande
Overprovningen.

Stadsmiljoforvaltningen foreslar darfor att stadsmiljondmnden beslutar att
direktupphandla serviceresor s att nimnden inte riskerar att std utan avtal den 2027-02-
01. Stadsmiljoforvaltningens bedomning ar att en ny direktupphandling dr nédvandig for
att kunna tillhandahélla serviceresor.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Direktupphandlingen géller for en avtalsperiod pa 12 manader till ett belopp upp till 320
miljoner kronor i dagens penningvérde. Ordinarie upphandling som Gverklagats géllde ett
belopp om 1 600 miljoner kronor for en avtalsperiod pa 60 ménader.
Direktupphandlingen berdknas ddrmed inte att bli dyrare &n ordinarie avtal.

Bedomning ur ekologisk dimension

Direktupphandlingen innebér vissa dispenser fran de krav som finns i ordinarie
upphandling. Dessa dispenser kan bland annat komma att gélla alderskravet pa fordonen
samt vilka drivmedel som kommer vara tillatna att anvinda. Trafikforetagen kan fa det
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svart att investera i nya fordon for ett begrinsat avtal pa 12 méanader. Darfor kan
stadsmiljoforvaltningen komma att tillata trafikforetagen, om detta bedoms som absolut
nodvindigt, att kora med befintliga dldre fordon. Detta forutsatt att fordonen ar
trafiksikra och har erforderlig utrustning. Det kan ocksd komma att innebéra att de kor
pa samma drivmedel som finns pa dagens trafikavtal. Detta innebér att inte alla
personbilar kommer att koras pé el.

Beddmning ur social dimension

Direktupphandlingen kan bli nédvéndig om inte en lagakraftvunnen dom kommer i
nértid. Utan en direktupphandling kommer inte nimnden kunna leverera den trafik som
personer med funktionsvariation har rétt till enligt lag.

Bilaga
PM fran Advokatfirman Lindahl
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Beskrivning av arendet

Stadsmiljoforvaltningen har idag trafikavtal avseende serviceresor som 16per ut 2027-01-
31. Stadsmiljondmnden beslutade 2025-05-16 att godkdnna upphandling av serviceresor
2027. Upphandlingen gillde fasta volymer for tjdnstepass, med trafikstart 2027-02-01 till
ett belopp om 1 600 miljoner kronor och for en avtalsperiod pad 60 manader.
Upphandlingen publicerades den 2025-06-16.

Under anbudstiden blev upphandlingen foremal for 6verprovning. Forvaltningsritten har
beslutat att stadsmiljondmnden inte far inga avtal om upphandlingen Serviceresor 2027.
Detta beslut kommer gélla till dess att det finns en lagakraftvunnen dom géllande
Ooverprovningen.

Det avtal som upphandlingen avser att ersétta 16per ut 2027-01-31. Etableringen av ny
trafik kréver cirka ett &r och nya avtal behover saledes tecknas sa snart som mojligt for att
sékerstilla att det finns trafik pa plats nar befintliga avtal 16per ut.
Stadsmiljoforvaltningen foreslar darfor att stadsmiljondmnden beslutar att
direktupphandla serviceresor s att nimnden inte riskerar att std utan avtal den 2027-02-
01.

Upphandling av serviceresor (sarskild kollektivtrafik).

Goteborgs Stad ar enligt lag skyldig att tillhandahalla sarskild kollektivtrafik som bland
annat omfattar transporter som fardtjanst och skolskjuts. Dessa transporter kraver
sarskilda beslut eller tillstind och genomfors under specifika forutséttningar, vilket skiljer
dem frén den allméinna kollektivtrafiken som &r 6ppen for alla.

Stadsmiljondmnden i Gteborgs Stad ansvarar sérskild kollektivtrafik sdsom:

e Firdtjanstresor

e Sirskoleresor

e Skolresor

e LSS-resor

e Dagliga verksamhetsresor

e Flexlinjeresor

e Tjansteresor

e Sérskilda uppdragsresor

e Andra samhiéllsbetalda resor

Goteborgs Stads fardtjanstomrade omfattar Goteborgs kommun samt de nérliggande
kranskommunerna Ale, Alingsas, Harryda, Kungsbacka, Kungélv, Lerum, Lilla Edet,
Mblndal, Partille, Stenungsund, Tjorn och Ockerd.

Bakgrund — Upphandlingsprocessen

Nedan f6ljer en tidslinje for handelserna kopplat till 6verprovningen.

2025-05-16  Stadsmiljondmnden beslutar att godkédnna upphandlingen av serviceresor.
2025-06-16 Upphandlingen publiceras.

2025-09-12 Majvillan Transport AB, 556928-1388 skickar in ansdka om overprovning
och yrkar att forvaltningsritten ska besluta om ett ingripande enligt LOU, och foreslér ett
ingripande som bestér i ett forordnande om att Upphandlingen ska goras om.
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2025-09-15  Forvaltningsrétten beslutar att stadsmiljondmnden i Goteborgs Stad inte far
ingd avtal om upphandlingen Serviceresor 2027: Tjédnstepass (fasta volymer) SMF 2024—
01982 innan négot annat har bestamts.

2025-09-16  Anbudséppning genomfors och upphandlingsprocessen fortgér efter
avstdmning och riskbeddmning med bland annat stadsmiljoforvaltningens juridiska
ombud for att inte tappa fart i processen.

2025-11-13  Tilldelningsbeslut tas och offentliggjordes och meddelades samtliga
anbudsgivare 2025-11-14.

Under tiden har ett flertal yttrande i mél nr 1076225 pagatt mellan parternas juridiska
ombud i forvaltningsritten. Senaste yttrande ar fran januari 2026 frdn motpartens ombud.
Yttrandet inkom till forvaltningsrétten 2026-01-27 och stadsmiljoéforvaltningens juridiska
ombud valde att inte yttra sig over detta efter avstimning med stadsmiljéforvaltningen, da
beddmning var att inget nytt framkommit i yttrande fridn motparten, samt att
stadsmiljoforvaltningen onskade skynda pa den juridiska processen.

Sep 2025 — pagéende, da stadsmiljoforvaltningen och dess juridiska ombud var 6verens
om att inget nytt tillkommit i &rendet och 6nskar en skyndsam handling for att {4 fram ett
beslut fran forvaltningsrétten. Nésta steg ar att forvaltningsritten meddelar dom. Den kan
overklagas till kammarritten med flera ménaders ytterligare fordrojning.

Stadsmiljoforvaltningen genomforde upphandlingen och tog ett tilldelningsbeslut 2026-
11-13. Detta beslut ar 6verklagat. Forvaltningsratten i Goteborg beslutade 2025-09-15 att
stadsmiljondmnden i Goteborgs Stad inte far inga avtal om upphandlingen innan négot
annat har bestdmts. Detta kommer troligtvis inte ske forrdn om och nir
forvaltningsdomstolen ger ndmnden en positiv lagakraftvunnen dom.

Situationen till féljd av éverprévningen

Overprdvningstiden har skapat en situation som stadsmiljéforvaltningen inte kunnat
forutse och som kan komma att innebéra att implementeringstiden kommer att bli
otillrdcklig. Parterna maste fa tillricklig implementeringstid. Trafikforetagen maste bland
annat fa tid att kopa in fordon, upprétta avtal med underleverantorer och rekrytera. Om
stadsmiljondmnden inte forsoker att direktupphandla trafiken pa ett tillfalligt avtal pa 12
manader med absolut nédvéndiga dispenser (begransad omfattning) som berorda
trafikforetag (anbudsgivare) méste ha for att klara av en leverans. Stadsmiljoférvaltningen
kommer att férhandla med trafikforetagen om vilka dispenser som dr nddvéndiga under
mars-april 2026.

Trafiken ar samhéllsviktig och ett avbrott skulle drabba personer med sérskilda behov.
Omfattningen kommer att begrénsas till det absolut nédvandiga.

Bréadskan ér reell och inte sjalvforvéllad och inkopsbeslutet kommer endast att utforas om
det blir absolut nddvéandigt. Detta beror pa om och nér stadsmiljondmnden far en positiv
lagakraftvunnen dom fran forvaltningsdomstolen.

Direktupphandling — juridiskt lage

Stadsmiljoforvaltningen har mot ovanstaende bakgrund gett Advokatfirman Lindahl i
uppdrag att utreda om det &r tillatet enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) for stadsmiljondmnden att direktupphandla avtal avseende serviceresor for att
sakerstélla att det finns trafik pa plats nér befintliga avtal 16per ut. Déarutover har
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stadsmiljoforvaltningen bett Advokatfirman Lindahl att utreda om det &r tillatet att flytta
fram avtalstiden, dvs. savél avtalsstart som avtalsslut, i de ordinarie trafikavtalen med 12
manader.

Advokatfirman Lindahl har dterkommit med ett PM (bilaga 1) dér de skriver att det &r
tillatet for stadsmiljoforvaltningen att ingd avtal om serviceresor utan foregédende
annonsering pd grund av synnerliga skél enligt 6 kap. 15 § LOU. Advokatfirman Lindahls
beddmning &r att stadsmiljondmnden varken kunnat forutse den synnerliga bradskan eller
orsakat den. Advokatfirman skriver vidare att deras bedomning &r att det ar tillatet att
flytta fram avtalstiden i de ordinarie avtalen med 12 manader.

Forvaltningens bedomning

Stadsmiljoforvaltningens beddmning &r att en ny direktupphandling dr nddvéndig for att
kunna tillhandahélla serviceresor (som bland annat omfattar transporter som fardtjénst
och skolskjuts) och som Goteborgs Stad enligt lag ar skyldig att tillhandahalla.

Jenny Olsson Anders Ramsby
Avdelningschef mobilitet och Forvaltningsdirektor
serviceresor
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